广东省生产服务业与制造业融合发展行动方案
　　

　　为贯彻落实《珠江三角洲地区改革发展规划纲要（2008-2020年）》和省委、省政府《关于加快建设现代产业体系的决定》，加快广东生产服务业与制造业融合发展（下称“两业融合”），特制定本方案。

　　一、重要意义

　　（一）加快“两业融合”是我省转变经济发展方式、实现科学发展的迫切需要。

　　我省经济发展正处于工业化中期向后期过渡阶段，资源、环境、劳动力、土地压力的制约日益显现，以简单的“数量扩张”实现增长的发展方式已经难以为继，迫切需要转变到“内涵式”增长的发展轨道上来。加快“两业融合”，既可以实现生产服务业和制造业的良性互动、融合发展，又可以切实转变经济发展方式、调整结构，实现科学发展。

　　（二）加快“两业融合”是加快转型升级、建设幸福广东的重要举措。

　　制造业是我省的支柱产业，生产服务业则是我省产业结构调整的主攻方向。随着制造业的全球分工和产业链的延伸，产业链各个环节创造价值的差异性日益扩大，研发、营销等价值链两端的生产服务环节对产品价值的贡献日益增加，制造业的竞争力将主要由其生产服务能力决定。大力推进“两业融合”发展，可以促进我省从产业链的制造环节向“微笑曲线”两端拓展和延伸，对我省构建现代产业体系、提高经济增长的质量和效益，建设“幸福广东”具有十分重要的意义。

　　二、指导思想、思路和目标

　　（一）指导思想。

　　以科学发展观为指导，充分发挥我省作为世界制造业基地和服务业大省的优势，以构建高效生产服务体系为着力点，以培育生产服务业市场主体为基础，牢固树立“两业融合”发展观念，加强科学引导，加大扶持力度，建设一批重点项目，实现生产服务业与制造业的良性互动、融合发展，推动我省现代产业体系的建设，为“加快转型升级、建设幸福广东”作出积极贡献。

　　（二）工作思路。

　　1、政府引导，企业运作。各级经济和信息化主管部门要做好政策扶持、平台搭建和资金引导等工作，形成工作合力，并积极转换角色，明确定位，充分发挥企业主体作用，调动其积极性和主动性。

　　2、统筹发展，分类推进。加强“两业融合”工作的统筹协调，建立、健全指导全局的工作机制；结合各产业、各地区实际，制订有针对性的发展策略。 

　　3、树立典型，以点带面。聚焦重点产业、重要环节，关注成功发展案例，打造典型，形成标杆效应，以点带面实现突破。 

　　（三）发展目标。

　　到2012年底，生产服务业与制造业融合发展水平进一步提高，制造业服务外包比例进一步提升；生产服务业占国民经济的比重进一步加大，对产业的带动促进作用进一步增强。 

　　加快培育一批“两业融合”示范项目和生产服务业龙头企业。到2011年底，建成和认定一批制造业与物流业联动示范项目和一批电子商务示范企业。

　　加快培育一批具有重要影响力的生产服务公共平台和生产服务业集聚区。到2011年底，建成和认定一批专项商品国际采购中心和省级生产服务业集聚区。

　　三、主要任务

　　（一）大力培育生产服务业市场主体。

　　1、鼓励生产服务业企业通过资产重组、收购兼并、上市融资等方式做大做强，分别在现代物流、电子商务、会展、批发分销等领域认定一批生产服务业龙头企业。

　　2、创新生产资料流通体系，打造一批供应链一体化生产服务业企业集团。

　　3、培育融资租赁、信息服务等生产服务业新业态。

　　（二）引导和鼓励制造业外包服务功能。

　　4、促进制造业生产与服务主辅分离，引导制造企业改变“大而全”、“小而全”的观念，支持制造业通过外包或专业化分工等方式强化生产服务功能，提高服务在产品价值中的比重。

　　5、支持具备一定技术水平、经营规模的制造企业，加快生产基地向外转移，增设投资运营中心、研发中心、财务中心、采购中心等功能，将现有生产基地提升为总部基地。

　　6、启动“两业融合”示范项目创建工作，重点推进制造业与物流业联动发展，开展制造业与物流业联动发展示范工作，认定一批制造业与物流业联动发展示范项目，与深圳市共同办好广东省制造业与物流业联动发展大会。

　　7、开展“广东会展业推动制造业发展形成双轮驱动效应”专题研究。鼓励生产服务业向制造业内部渗透延伸，融入制造业生产流程,以供应链为纽带, 形成协同机制。

　　（三）加强公共服务平台和集聚区建设。

　　8、依托重点行业、专业镇和服务业集聚区开展研发设计、品牌管理、采购分销、现代物流、电子商务、管理咨询、人才培训、会展、检验检测、电子支付等公共服务平台建设试点。

　　9、加快建设南方物流公共信息平台、广东国际电子商务信用平台和国家酒类（白兰地、威士忌、伏特加及葡萄酒）产品质量监督检验中心，支持南方产权交易平台发展。

　　10、大力发展大宗商品电子交易中心，推动电子商务公共服务平台建设，搭建“广东产品全国行”网上交易平台，开展电子商务示范工程，认定一批广东省电子商务示范企业。

　　11、支持现代物流园区、电子商务集聚区、会展业集聚区等为重点的生产服务业集聚区发展，重点培育一批省级生产服务业集聚区。

　　（四）建设一批国际采购中心。

　　13、出台《关于加快建设广东商品国际采购中心的实施意见》和《广东商品国际采购中心建设和管理办法》，依托我省优势专项商品、产业集群和大型展贸市场（基地），在家电、轻纺、服装、灯饰等行业建设一批专项商品国际采购中心。

　　（五）加强信息化建设和技术创新。

　　14、加快以信息化带动生产服务业现代化的步伐，推进金融、商品交易、研发设计、物流等生产服务业的信息化建设，推进物联网技术在现代物流业等生产服务业的应用，制定《广东省建设智慧物流实施意见》。

　　15、支持生产服务企业运用现代技术手段和先进的管理理念进行升级改造和服务创新。大力推广普及RFID、二维码等信息技术。

　　（六）加强“两业融合”交流合作。

　　16、加强与欧美、港澳等先进国家和地区生产服务业交流合作，学习借鉴国内外发展生产服务业的先进经验，提高我省生产服务业工作水平。

　　17、举办粤港、粤澳物流合作洽谈会、广州网货交易会和省工业设计博览会。

　　18、办好全省民营企业招商大会招商活动，加强生产服务业招商引资。

　　四、保障措施

　　（一）加强组织领导。健全“两业融合”协调机制，积极发挥委内各处室、企业、行业协会、专家学者的作用，形成“两业融合”工作合力。

　　（二）完善配套政策。组织编制《广东省生产服务业发展“十二五”规划》、《广东省会展业发展“十二五”规划》、《广东省电子商务发展“十二五”规划》、《广东省促进会展业发展指导意见》和《关于加快建设珠江三角洲地区国际电子商务中心的实施方案》等一批政策文件。

　　（三）健全统计和监测机制。加强生产服务业统计指标的研究，全面掌握生产服务业发展变化趋势。推进物流业、电子商务统计工作试点。

　　（四）加大资金支持力度。统筹我委负责管理的流通业和服务业、挖潜改造、节能、中小企业等专项资金，进一步加大力度支持“两业融合”发展项目建设。

　　（五）营造“两业融合”氛围。大力宣传 “两业融合”理念，推广典型案例和成功经验，举办“两业融合”发展论坛，推动形成“两业融合”的舆论环境。

